AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind prevenirea
si combaterea marginalizirii sociale

Analizénd proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea
marginalizdrii sociale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.75 din 24.05.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$i propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
stabilirea unor mésuri pentru prevenirea §i combaterea marginalizarii
sociale cum sunt: garantarea accesului la un loc de muncg, la o
locuint, la asistentd de séndtate si la educatie, pentru tinerii in vérsta
de 16-25 de ani aflati in dificultate si interventia eficace a statului in
favoarea celor aflati in situatii de urgentd din punct de vedere social.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, prezentul proiect face
parte din categoria legilor organice.

2. Semnaldm ci acest proiect este necesar sd fie avizat i de
Consiliul Economico-Social, astfel cum prevede Legea nr.109/1997.
Totodatd, tindnd cont de faptul ci se propune si construirea de locuinte
pentru tineri §i locuinte sociale, proiectul ar trebui avizat §i de
Ministerul Lucririlor Publice Transporturilor si Locuintei.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, problematica
propusd spre reglementare intrd sub incidenta dispozitiilor statuate la
nivelul Uniunii Europene, ce sunt integrate politicii sociale



comunitare, cireia organismele europene ii acordd o deosebitd
importanta.

Asa dupa cum se aratii gi de catre initiator in cadrul Expunerii
de motive, problematica combaterii fenomenului de marginalizare
sociald este abordati de instrumentele juridice internationale, dintre
care, se¢ detaseazd in mod pregnant, Carta sociali europeana —
revizuiti, adoptatd la Strasbourg in 1996, ratificatd de Roménia la 7
mai 1999 prin Legea nr.74/1999. Astfel, conform dispozitiilor pct.13,
17 si 30 ale Pirtii I din Carta europeand, statele contractante se
angajeazi si facd posibile exercitarea si valorificarea urmétoarelor
drepturi: de asistentd sociald si medicald a oricdrei persoane lipsite de
resurse suficiente; de protectie sociald, juridicd §i economicd
corespunzitoare a copiilor si tinerilor; de protecie impotriva sdrdciei
si a excluderii sociale. :

in afari de dispozitiile Cartei sociale revizuite ce statueaza
asupra drepturilor sociale fundamentale, mai cu seamd a garantiilor si
modalitatilor de valorificare a acestora — dreptul la muncd, dreptul
copiilor §i tinerilor la protectie, dreptul la orientare §i formare
profesionald, dreptul la protectia sdndtalii §i la securitate sociald,
dreptul la asistentd sociald si medicald, dreptul la locuintd etc, un loc
important in economia acestui instrument international il ocupd
problema protectiei impotriva excluderii sociale.

in acest sens, art.30 din Cart# stipuleazi ci in scopul asigurarii
exercitirii efective a dreptului la protectic impotriva sdréciei §i a
excluderii sociale, partile se angajeaza s ia misuri in cadrul unei
abordiri globale si coordonate pentru promovarea accesului
efectiv in special la angajare, locuinti, formare, invitimant,
culturii, asistentdi sociali si medicalii al persoanelor care se gisesc
intr-o situatie de excludere sociali sau de sdricie §i al familiei
acestora. |

Prin prisma acestor repere fundamentale de combatere a
fenomenului de marginalizare sociald, stabilite la nivel international,
putem spune cd prin prevederile propuse in cadrul proiectului de lege,
supus analizei, se creeazd cadrul juridic adecvat, menit a asigura
indeplinirea obligatiilor asumate de statul romdn in ceea ce
priveste sustinerea cetdtenilor aflati in dificultate si sprijinirea
valorificdrii drepturilor economice §i sociale ale acestor persoane.
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Desi, asa dupd cum se aratd de citre inifiator, proiectul Legii
pentru prevenirea §i combaterea marginalizdrii sociale reprezinti
doar una dintre reglementirile importante din domeniul social, alituri
de altele, precum sistemul asigurdrilor de somaj, stimularea ocupdrii
Jortei de muncd sau venitul minim garantat, consideram ci adoptarea
acestui proiect constituic un pas esential in solutionarea unor
probleme stringente ale societitii roméanegti.

Asadar, din perspectiva naturii §i intinderii drepturilor de care
beneficiazi categorii diverse de persoane aflate in situatii limitsi, care
se confrunti cu fenomenul de marginalizare sociali si avand in vedere
modalititile concrete de sprijin acordat acestora de statul roman,
ce concurd la atingerea obiectivelor stabilite, conform exigentelor
internagionale in domeniu, putem aprecia cd proiectul de fati se
armonizeazi spiritului politicilor sociale instituite la nivelul
Uniunii Europene, firi a contraveni dreptului comunitar.

4. Potrivit prevederilor art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tchnici legislativi pentru elaborarea actelor
normative, dupd titlul proiectului este necesar si fie introdusi formula
consacratd "Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege".

S. La art.3, pentru mai multi claritate $i un spor de rigoare in
exprimare, sugerdm ca sintagma "Marginalizarea sociali se defineste,
potrivit legii", sd fic reformulats, astfel: "Marginalizarea sociali, in
sensul prezentei legi, se defineste ...".

6. Semnaldm cd in cuprinsul proiectului nu este folositi o
terminologie unitars, potrivit normelor de tehnici legislativa. Astfel,
termenul denumit prin dispozifia de la art.5 alin. (1) "tineri
beneficiari", in cuprinsul articolelor urméitoare, apare redat simplificat,
prin cuvantul "tineri" (exemplu art.7, art.8 alin.(1), art.10).

Pentru a nu se crea confuzii, sugerdm ci termenul respectiv si fie
folosit in tot cuprinsul proiectului, astfel cum a fost denumit la art.5 alin.
(1) sau si fie redusd denumirea acestuia la cuvantul "tineri", caz in care,
din textul mentionat, ar urma si fie eliminat cuvantul "beneficiari".

7. Pentru o corectd redactare, cuvintele "Hotérare" si "Legea",
atunci cand se referd la actele normative in general, nenominalizate, si
fie scrise fird majusculd (exemplu hotirdrea Guvernului, legea
bugetului de stat). O observatie similard formuldm si pentru cuvantul
"consiliul", cu referire la "consiliile judetene”.



8. Cu privire la Sectiunea 2 a Capitolului I, intitulati accesul la o
locuintd, considerdm cd acest drept poate consta nu numai in
dobandirea acesteia cu titlu de proprietar, ci si ca chirias, aceastd
inlesnire fiind mult mai la indemana acestei categorii de cetiteni.
Drept urmare, sugerdm ca Sectiunea respectivi si trateze si accesul la
0 locuinti in calitate de chirias.

9. La art.13 alin.(2) lit.c) mentiondm faptul cd perceperea unei
taxe suplimentare doar pentru faptul ci o persoani detine un alt imobil
decdt cel de domiciliu reprezintd in fapt o sanctiune fiscald pentru
proprietari si obligarea mascati a acestora de a le inchiria, ceea ce
contravine art.41 din Constitutie, reprezentind o atingere adusi
dreptului de dispozifie - componentd esentialdi a dreptului de
proprictate.

10. La art.14 semnaldm faptul ci nu se mentioneazi nimic despre
dobéinda aferenti avansului, care se justifice subventionarea previzuti la
alin.(5) si nici de procedura potrivit cireia va fi achitati diferenta de pret.

11. La art.14 alin.(2), pentru a nu se crea confuzii, sugerim ca
denumirea Normelor invocate la acest alineat, si fie redatid prin
expresia "Normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei
legi", astfel cum au fost denumite la art.12 si 31 din proiect.

Aceeagsi observatie o formuldm si pentru denumirea Normelor la
care se face trimitere in art.17 alin. (1).

12. La art.17 alin.(2), pentru mai multi claritate si un spor de
rigoare normativa, propunem completarea textului de la acest alineat,
cu sintagma "pentru serviciile previzute la", inserat dupd cuvéantul
"cheltuielile" si care sd inlocuiasci prepozitia "de 1a".

13. La art.19 alin. (1), pentru mai multa claritate §i precizie in
exprimare, cdt §i pentru a se evita ambiguititile in interpretare,
propunem reformularea textului, astfel:

"(1) Persoanele de vérstd scolard inscrise in invitimantul
obligatoriu, care fac parte din familii cu doi sau mai multi copii si care
au dreptul la venitul minim garantat, beneficiazi de bursd de
scolarizare".

14. La art.19 alin.(5) considerdm c# este necesard completarea
normei in sensul precizérii procedurii de recuperare aplicabild, cu atét
mai mult cu ct sunt vizate persoane gi/sau familii lipsite de venituri



sau cu venituri foarte reduse. De asemenea, este necesar sd se
mentioneze expres in proiect organul abilitat si efectueze recuperarea.

15. Intr-o succesiune logicd a ideilor in economia textului,
propunem ca normele prevdzute la art.26, 27 si 30, care contin
dispozifii cu caracter tranzitoriu sau de natura celor previzute la
"dispozitii finale", sd fic introduse in cuprinsul Capitolului V, care
propunem sa fie intitulat "Dispozitii finale si tranzitorii".

Astfel, in cuprinsul acestui capitol, sugerdm ca succesiunea
dispozitiilor s inceapd cu prevederile actualului articol 30, urmat de
prevederile art.32, art.27, art.31, art.26, art.33 si art.34.

16. Ca urmare a celor propuse la punctul anterior, prevederile
cuprinse la art.23, 24, 25, 28 si 29 sugerdm sd fie grupate intr-un
singur capitol, marcat cu cifra III si intitulat "M3aAsuri pentru
prevenirea si combaterea marginalizirii sociale''.

17. La art.23, pentru mai multd precizie si un spor de rigoare
normativa, propunem ca textul si fie reformulat, astfel:

"Art.23. - Nivelul venitului net lunar pe persoand, pana la
care 0 persoand este consideratd ca fiind marginalizatd, se stabileste
anual, prin hotirare a Guvernului, inaintea depunerii la Parlament a
- proiectului legii bugetului de stat".

18. La art.26, semnaldm faptul cid existd §i situatii in care
Guvernul nu poate interveni, cum ar fi in cazul existentei unor
sentinte definitive §i irevocabile de evacuare.

19. La art.27, pentru simplificarea textului, sugerim climinarea
expresiei "Partea I", ca superflud.

20. La art.34, pentru mai multa exigentd in exprimare §i unitate
in redactare, propunem finlocuirea sintagmei "toate dispozitiile
contrare", cu sintagma "orice alte dispozitii contrare”.
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